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Az eljarast megindito felhivasok
hirdetményeinek egyes pontjait érint6
tapasztalatok, iranymutatasok




Részajanlattétel biztositasa, kizarasanak indoklasa I.
KH elnokének kozleménye - 2024.02.22.

+ Kbt. 61. § (4) bekezdés

,Az ajanlatkérd kételes meguizsgalni, hogy a beszerzés targqydanak jellege és a szerzodéshez kapcsolodo tovabbi
koriilmények lehetdvé teszik-e a kozbeszerzés eqy részére torténo ajanlattételt. Ha az ajanlatkérd nem biztositja a
részekre torténd ajanlattételt, az eljardst megindito felhivisban kiteles megadni ennek indokat.”

VIZSGALAT

/ Kétlépcsds

Kotelez6 lefolytatni az

2. A szerz6dés(ek)hez

eljaras el6készitése 1. A beszerzés targyénak kapcsol6do tovabbi
korében jellege lehet6vé teszi a koriilmények indokoljék a
részajanlattételt? részajanlattételi lehet6ség
o biztositasat?
Dokumentalni e
kell

Részajanlattételi lehet6ség
kizarasa esetén -
indoklasi kotelezettség



Részajanlattétel biztositasa, kizarasanak indoklasa II.

Részajanlattételi lehetéség kizarasa esetén az indoklassal kapcsolatos kovetelmények

> Nem lehet generalis jelleggel, beszerzési targytol fiiggetleniil meghatdrozni az indoklas megfelel6 és elfogadhat6
tartalmat;

> Az adott beszerzés sajatossagaihoz igazodénak és objektivnek kell lennie;

> Kifejezetten az adott eljaradsra vonatkozé aldtdmasztast jelenitsen meg, vagyis egy - akdr tobb eljardsban -
sztenderdként hasznalt érvrendszer nem alkalmas az indoklési kotelezettség teljesitésére;

> El kell mozdulnia az altalanossag szintjétol;

> Jogszertinek, valos tartalmuinak kell lennie, nem elég 6nmagaban az indoklés formalis megtétele;

> Konkrét és objektiv tényadatokkal, szamitdsokkal, elemzésekkel dokumentaltan is valoszintsiteni kell, hogy a
részajanlattétel biztositas nem egyeztethet6 dssze a gazdasagi, miszaki észszertiség kritériuméval.
» Nem megfelel6 indok pl. az, hogy:
- aszerzOdésszert teljesités egyszertlibb a szerz6dések szamanak minimalizalasaval,
- féls, hogy a részekre torténd ajanlattétel biztositasaval egyes részek eredménytelenek lesznek,

veszélyeztetheti a projekt teljesitését. (D.26/12/2020.)



Konkrét gyartmanyjelzések megjelenitése

Irdnyadé jogszabdlyi hattér
- Kbt. 58. § (2)-(3) bekezdés;
- 321/2015. (X.30.) Korm. Rendelet 46. § (2)-(3) bekezdés;
- Kbt. 117. § (7) bekezdés.

Altalanos szabély, hogy a kozbeszerzés targyara vonatkozé adatokat oly médon kell megadni, hogy a gazdasagi
szerepl6k el tudjak donteni, tudnak-e ajanlatot tenni, vagy sem.

A beszerzés targyara vonatkozo6 indokolatlanul korldtozo feltétel tilalma

F6szabdly szerint nem megengedett konkrét gydrtmanyu vagy eredetti dolog megjel6lésével a beszerzés targyanak
meghatarozasa, kivéve, ha nem lehetséges a szerz6dés targyanak kelléen pontos és érthetd leirdsa a 321/2015.
Korm. rendelet 46. § (2) bekezdés szerinti médokon ~ ~ erre kivételesen indokolt esetben, sziik korben van
lehet6ség objektiv, alapos indoklas mellett.

Lvagy azzal egyenértéki” —» nem elégséges a kifejezés szerepeltetése, hanem rogziteni kell a kozbeszerzési
dokumentumokban azokat a szempontokat, amelyek mentén a mitiszaki egyenértékiiség vizsgélata elvégezhetd,
megdallapithato.

Ha a beszerezni kivant eszktz olyan berendezés, amely tekintetében az ajanlatkéré altalanosan megfogalmaz
miiszaki paraméterek rogzitésével képes megfeleléen meghatdrozni a beszerzési igényét, akkor nem él
konkrét gyartményra torténd hivatkozas kivételes lehet&ségével. (D.301/19/2021.)




Alkalmassagi kovetelmények

* [ranvado jogszabalyi hattér, egyéb iranymutatasok

Kbt. 65. § /(3) és (5) bekezdés/

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. § - 26. §

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikods Tandcs ttmutatdja az alkalmasséagi feltételek
el6irasaval kapcsolatos szabalyokrdl (2023. november 16.)

+ Cél: a teljesitésre val6 alkalmassag felmérése (nem a szerz6dés teljesitésének a biztositasa)

+ Ha megfelel a Kbt. 65. § (5) bekezdés szerinti mennyiségnek/értéknek, az még nem garancia arra,
hogy Osszességében nem eredményez versenysziikité hatast —» D.421/20/2022.

* Nem megfelel, ha tilspecifikalt a kovetelmény, pl.:

O

egy referencidn beliil/szakember el6irdsa esetén szamos konjunktiv feltétel el6irasa torténik
meg;

tobbszorosen Osszetett mondatokban, vagy pontokba szedve a feladatleirds egészét/nagy
részét kiemelve tobb mennyiségi és targyi kovetelmény kertil felsorolasra;

pe .o Z Z Z

kevésbé Osszetett, de nagyon konkrétan a beszerzés targyahoz igazodik/megfelelteth



Ertékelési szempontok

Irdnyadé jogszabalyi hattér, egvéb irdnymutatasok

Kbt. 76-78. §
A Kozbeszerzési Hatosdg ttmutatdja a nyertes ajanlattevd kivalasztasdra szolgdlod értékelési szempontrendszer
alkalmazésardl sz6l6 ttmutaté (2020. marcius 25.)

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs Gtmutatdja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol
(2023. november 16.)

Kovetelmények a valasztott szempontokkal kapcsolatban:

A szerz6dés targyahoz kell kapcsolédnia;

Nem biztosithat onkényes dontési lehet6séget;

Objektivnek, a teljesités soran mérhetének és szamon kérhet6ének kell lennie;
Biztositania kell a Kbt. alapelveinek val6 maradéktalan megfelelést;

Nem megfelels, kifogdsolhaté pl.:

A tényleges jelent6séggel ardnyban all6 salyszamot kell meghatarozni.

©)

O O O O O

kordbbi referencia értékelési szempontként valé megjelenitése - a teljesités mindsége szempontjabol
irrelevans;

az ajanlattevé altal elnyert szakmai dijak szdmédhoz kapcsol6do értékelés;

olyan paraméter értékelése, amely nem szerepel a beszerzés targyanadl, a kapcsol6dé feladatok korébeny
egymasra épiils, egymast feltételez6 el6irdsok;

pontatlan, hidnyos tartalmi meghatarozas;

a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassag —» kivételesen lehet ,alkalmasséagi jellegli” el6ir
szakember esetén , értékelt tobblettapasztalat”




Altalanos iranymutatasok a
szerzOdéstervezetek megfelel6
kidolgozasaval kapcsolatban




Szerzddéstervezetek elGkészitése

A szerzddéstervezeteknek, szerz6déses feltételeknek a kozbeszerzési eljaras elGkészitése korében
torténd, megfelel§ kidolgozasat elgsegité szakmai iranymutatas (2023. 11. 27.)

* Sablonszerz6dések hasznédlata esetén a szerz6désmintdk - tobb szempontbdl torténé -
feliilvizsgalata;

* Esetleges arvaltozas szerz6déstervezet el6készitése korében val6 kezelése, Kbt. 141. § (4) bekezdés
a) pontjanak alkalmazésa;

* A felmeruil6 beszerzési igény ajanlatkérd altali miel6bbi vizsgalata, illetSleg a kozbeszerzési eljaras
lehet6 legkorabban torténé el6készitése;

 Egyes - miszaki-szakmai szakértelmet is igényl6 - szerz6déses feltétellel kapcsolatos
kérdésekben a kozbeszerzés targya szerinti szakért6 aktiv bevonasa;

* A szerz6dés id6tartamdnak, illetSleg a szerz6dés teljesitési hataridejének észszerti és aranyos
megallapitasa, irredlis teljesitési hatarid6k meghatarozasanak elkertilése

* Lehet6ség szerint a szerz6dés hataridejét javasolt nem egy konkrét ddtumban (pl. 2024. december
31.) megadni, hanem napokban, hénapokban (pl. a szerzédéskotés idépontjatol szamitott ,x
hénap”) meghatéarozni;

* A nyertes ajanlattev6t terheld talzo biztositékok és szankciérendszer kertilése;

«  Hattérjogszabédlyként - a Kbt.-ben foglalt eltérésekkel - a Ptk. szerzédésre vonat
szabalyainak alkalmazasa, ett6l - a gazdasagi szerepl6 hatranyara - valo eltérés mell6zése.




Kérdések és valaszok - a Kozbeszerzési
Hatosag aktualis allasfoglalasai




Keérdések és valaszok - AKSZ 1.
Alapvetések

« Névjegyzéket érint6 technikai informaciék, tudnivaldk:

Kérdések és valaszok a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény, valamint az &llami
kozbeszerzési szaktanacsadodi tevékenységrol sz616 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 2023. november
8-an hatalyba lépett rendelkezéseihez kapcsol6dd, a kozbeszerzési szaktanacsaddk névjegyzékét
érint6 valtozasokrol (modosult: 2024. januar 18.)

« AKSZ rendelet - Az allami kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrél szolé 478/2023. (X. 31.)
Korm. Rendelet

*  Definicio:
A Kbt. 5. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti ajanlatkérs, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont ca)
alpontja és - a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv és a nemzetiségi dnkorményzati koltségvetési
szerv kivételével - cb) alpontja szerinti szervezet altal foglalkoztatott személy, aki jarulékos
kozbeszerzési feladatot lat el az 6t foglalkoztatd ajanlatkérd szamara. (Kbt. 3. § 2a. pont) (2024.
oktober 1. napjatél hatalyos valtozas)

« AKSZ bevonésanak kotelez6 esetei - Kbt. 27. § (3) bekezdés




Kérdések és valaszok - AKSZ I1.

1. A 700 millio forint alatti, de a nemzeti értékhatirt meghalado onkormanyzati épitési beruhdzaisok esetén
kotelez6-e AKSZ bevondsa, vagy az dnkormdnyzatok kivételt képeznek?

Vialasz: Az onkormanyzatoknak a kozbeszerzéseik lebonyolitisaba - fiiggetleniil a becsiilt
értékiiktsl, targyuktol vagy finanszirozasuk forrasatél - nem sziikséges AKSZ-t bevonniuk.

2. AKSZ szabadon eljdrhat-e az ajdnlattevék képviseletében a Kozbeszerzési Dontdbizottsig eltt?
Vialasz: A Dont6bizottsag el6tti jogorvoslati eljarasban - a ra vonatkozé foglalkoztatasi/munkajogi
szabalyok figyelembe vételével - AKSZ eljarhat az ajanlattevék képviseletében.

3. A munkaviszonyban/kozalkalmazotti jogviszonyban dllé AKSZ mds megbizdsi jogviszonyt akdr dllami
szervvel, akdar onkormanyzattal, csak, mint természetes személy létesithet? Vagyis pl. egyéni villalkozoként, kft.
tagjaként erre nincs mod?

Valasz: A Kbt. 27. § (3b) bekezdése és az AKSZ rendelet 18. § (10) bekezdése alapjan az AKSZ - az
6t foglalkoztaté ajanlatkér6 engedélyével - mas ajanlatkérével kozbeszerzési szakértelem
biztositasa céljabol megbizasi jogviszonyt csak sajat nevében, azaz kizar6lag maganszemélyként
vagy egyéni vallalkozoként létesithet (a vonatkozé munkajogi szabdlyok megtartisa mellett),
ebbdl kifolyolag pl. gazdasagi tarsasag tagjaként és/vagy vezet§ tisztségviselGjeként nincs er
jogszertien mdd.




Kérdések és valaszok - AKSZ III.

4. Kothetd-e jogszeriien szerzddés a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi kor alkalmazdsdval kozbeszerzési
szaktandcsadoi feladatok ellatdisdra, amennyiben az ajanlatkéré bizonyitottan nem rendelkezik hdzon beliil
megfeleld kompetencidval és kapacitdssal az alaptevékenységének elldtdsihoz sziikséges kozbeszerzési eljardsok
lefolytatasara?

Valasz: A Kbt.-ben megfogalmazott kivételi korok minden esetben megszoritéan értelmezenddk,
igy a Kbt. 111. § g) pont szerinti kivétel is csak akkor alkalmazhat6, ha annak minden feltétele
fennall. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt. 111. § g) pont szerinti tanacsadoi
tevékenységre vonatkoz6 kivételi kor nem alkalmazhaté kozbeszerzési tanacsadéi tevékenységre.

5. Kotelezé-e FAKSZ bevondsa barmilyen esetben a 2023. november 8. napja utin meginditott kozbeszerzési
eljardsok esetében?

Valasz: A 2023. november 8. napja utan inditott kozbeszerzési eljarasokban a Kbt. 27. § (3)
bekezdése kizarélag az AKSZ bevonasanak kotelezé eseteirdl rendelkezik, FAKSZ-ok kételez6
bevonasa tekintetében mar nem tartalmaz a Kbt. - és egyéb jogszabaly sem - szabalyozast egy
beszerzési targyra vonatkozéan sem. Ebbdl adoddéan, amennyiben a Kbt. 27. § (3) bekezdésében
jelzett ajanlatkérdi kor tekintetében a hivatkozott jogszabalyhely valamely pontja megvalésul,
abban az esetben nem mell6zhet6 AKSZ bevonasa a kozbeszerzési eljarasba. (Kivételt képez
alél az AKSZ rendelet 23. § (8) bekezdése szerinti eset, ekkor az AKSZ helyett FAKSZ is igény;
vehetd.)




Kérdések és valaszok - AKSZ IV.

6. Van lehetosége az ajanlatkéronek ugyanazon kozbeszerzési eljards keretében részajanlatteteli lehetdség
biztositdasdval lebonyolitani mind a FAKSZ, mind az AKSZ beszerzését?

Valasz: Eljarasjogi szempontbdl van lehetGsége az ajanlatkérének ugyanazon kozbeszerzési eljaras
keretében részajanlattételi lehet6ség biztositasaval lebonyolitani mind a FAKSZ, mind az AKSZ
beszerzését, ugyanakkor az AKSZ-re vonatkozé, speciilis szabalyoknak valé megfelelésre (pl.
foglalkoztatdé ajanlatkéré engedélye, felel§sségbiztositisi szerz6dés) kiemelt figyelmet kell
forditani, kiillondsen a kozbeszerzési eljaras el6készitése, illetéleg a kozbeszerzési dokumentumok
kidolgozasa soran.

7. Onkormdnyzat ajanlatkéré esetén, FAKSZ/AKSZ kozbeszerzése kapcsin ki lehet az a kozbeszerzési
tandcsadd, aki FAKSZ/AKSZ, beszerzése vonatkozdsdban a kozbeszerzési eljdrdst lebonyolitja?

Valasz: Tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré egy onkormanyzat, amely a Kbt. 5. § (1) bekezdés cd)
pontja szerint mindsiil ajanlatkérének, igy AKSZ bevonasira nem kotelezett a Kbt. 27. § (3)
bekezdése alapjan, az ajanlatkéré dontésétél fiiggéen az adott kozbeszerzési eljarast FAKSZ,
AKSZ, vagy ettél eltéré mas kozbeszerzési szakember is lebonyolithatja.




Kérdések és valaszok - Kbt. 5. § (3) bekezdés 1.

A Kbt. - 2024. februar 1. napjatél hatalyos - 5. § (3) bekezdése alapjan a Kbt. 5. § (2) bekezdésben
foglaltak mellett a tdmogatasbol megvalosulé beszerzés vonatkozasaban kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsara kotelezett az a Kbt. 5. § (1) bekezdés hatélya ald nem tartozé szervezet, amelynek a
nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy meghaladé becstilt értékii szolgaltatasmegrendelését
kozvetleniil - a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kivételével - az Eurépai Uniébdl szdrmazéd
forrasbél finanszirozzak.

1. Helyes-e azon értelmezés, hogy a Kbt. 5. § (3) bekezdése kizdrolag azokra a szolgdltatismegrendelésekre
iranyado, amelyek tekintetében a tamogatas intenzitisa 100% (figyelemmel arra, hogy a Kbt. ismeri a részben
vagy egészben unios forrdsbol szarmazo tamogatds fogalmat, valamint a Kbt. 5. § (2) bekezdésében a tamogatisi
arany fogalmat is, amit itt eqyértelmiien nem alkalmaz)?

Valasz: A Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti kozbeszerzési kotelezettség a tamogatas intenzitasanak
meértékétdl fiiggetleniil fennall.




Kérdések és valaszok - Kbt. 5. § (3) bekezdés II.

2. Kizarolag az Eurdopai Bizottsdg altal kozvetlen irdnyitds 1itjdn biztositott forrdsok tekinthetdk kozvetlentil az
Europai Uniobol szdrmazo forrdasnak?

Vilasz: A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint nem jelenthet6 ki, hogy kizarélag az Eurépai
Bizottsag altal kozvetlen iranyitas atjan biztositott forrasok tekinthet6k kozvetleniil az Eurdpai
Uni6b6l szarmazé forrasnak. A finanszirozasi feltétel szempontjab6l minden olyan pénzeszkoz
megalapozhatja a Kbt. 5. § (3) bekezdésének hatalya ala tartozast, ami - a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz kivételével - az Eurépai Uniébél kozvetleniil szarmazik.

A finanszirozas feltétele szempontjab6l a Kbt. nem ad vonatkozé meghatarozast, illetve eligazitast.
Ennek egyik, de nem kizardlagos vetiiletét az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet (unids koltségvetési rendelet) 62. cikke képezheti, mely az unids koltségvetés
végrehajtasi modszereinek hdrom formajat kiilonbozteti meg, a kozvetlen, a megosztott és a kozvetett
irdnyitast. Az Eurépai Bizottsag &ltal kozvetlen irdnyitas Gtjan biztositott forrasok tehat kozvetlentil
az Burdpai Unidbdl szarmazo forrdsnak tekintheték, ennek kizarélagossdgara azonban nem tehetd
megallapitas.




+ 1: Részekre bontas tilalma

Segitségiil szolgalhat:

- A becsiilt érték szamitasa, a részekre bontés tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targyaban kiadott, a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcs ttmutatdja (2021.09.30.);
oL...] Az unios audittapasztalatokbol kiindulva a Kozbeszerzések Tandcsa felhivia a figyelmet arra, hogy a
miiszaki-gazdasigi funkciondlis egység esetleges fenndllasinak megitélésekor - azzal egyidejiileg - minden
esetben javasolt elvégezni a kisegito szempontok Osszességében torténd vizsgalatat is, tekintettel arra, hogy az

ellenorzo szervek kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a kisegitd szempontok fennallasanak.[...]”

- A Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontés tilalmaval kapcsolatosan a Kozbeszerzési
Hatosag-Miniszterelnokség-EUTAF-Megyei Jogt Varosok Szovetsége altal kiadott kozos példatar;

- A Miniszterelnokség és az EUTAF altal kiadott, a kozbeszerzés becsiilt értékének megallapitasaval
és az un. részekre bontds tilalmdnak alkalmazédsaval kapcsolatos tapasztalatokrél szolé
kozlemény;

- Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatai.

Sok esetben rendkiviil nehéz a megitélése egy-egyv adott helyzetnek, ezért mindig valamenn
koriilményt egviittesen figyelembe véve és mérlegelve sziikséges dontést hozni.




Koszonom szépen a
megtisztel6 figyelmet!




